13 No’lu Genel Yorum:

EGITIM HAKKI

(S6zlesme, Madde 13)
Yirmi birinci Oturum (1999)

1. Egitim, hem kendi i¢cinde bir insan hakkidir, hem de diger insan haklarinin gerceklesmesi icin
vazgecilemez bir aractir. Glglendirici bir hak olarak egitim, ekonomik ve sosyal olarak toplum disina
itilmis yetiskin ve ¢ocuklarin kendilerini yoksulluktan kurtarabilecekleri ve icinde bulunduklari topluma
tam olarak katilmalarini saglayacak vyollari elde edecekleri temel aractir. Egitimin kadinin
glclendiriimesinde, ¢ocuklarin sémdirtct ve tehlikeli iscilikten ve cinsel istismardan korunmasinda,
insan haklari ve demokrasinin gelistiriimesinde, ¢evrenin korunmasinda ve nufus artisinin kontrol
edilmesinde hayati bir rol vardir. Egitim, artan bir sekilde, Devletlerin yapabileceg@i en iyi yatirm
olarak kabul gérmektedir. Ancak egitimin énemi sadece pratikte degildir: iyi egitiimis, aydinlanmis,
aktif, 6zglrce ve serbestce dolasabilen bir zihin, insan var olusunun haz ve édillerinden biridir.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 13. ve 14. Maddeleri egitim
hakkina ayrilmistir. Sézlesmedeki en uzun madde olan 13. Madde, uluslararasi insan haklari
hukukunda egitim hakki Gizerine en kapsamli ve genis ¢erceveli maddedir. Komite 14. Madde {zerine
(ilk 6gretim icin eylem planlari) 11 No'lu genel yorumu zaten kabul etmistir; 11 No'lu genel yorum ve
mevcut genel yorum birbirini tamamlayicidir; ve birlikte ele alinmasi gerekir. Komite, diinyada
milyonlarca insan ic¢in egitim hakkinin kullaniimasinin uzak bir hedef olarak kaldiginin farkindadir.
Ayrica, ¢codu durumda, bu hedef giderek artan bir bicimde uzak dismektedir. Komite ayrica, taraf
Devletlerin bircogunda 13. Maddenin tam olarak uygulanmasina zorlu yapisal ve diger engellerin ket
vurdugunun bilincindedir.

3. Taraf Devletlerin Sézlesmenin uygulanmasi ve raporlama yukumlultklerini gerceklestirmeleri igin
yardimci olmayl amaglayan bu genel yorum, 13. Maddenin normatif icerigine (Bolim |, 4-42.
Paragraflar), bundan kaynaklanan bazi yukumluluklere (Bolum II, 43-57. Paragraflar) ve 6rnek
niteligindeki bazi ihlallere (Bolum II, 58-59 Paragraflar) odaklanmaktadir. Bolim I, kisaca taraf
Devletler disinda kalan aktérlerin yikimlilikleri tizerine yorumda yapmaktadir. ilgili genel yorum,
Komitenin taraf Devlet raporlarini inceledigi uzun yillar sonucu elde ettigi deneyime dayanmaktadir.

I. 13. MADDENIN NORMATIF ICERIGI

Madde 13 (1): Egitimin amac¢ ve hedefleri

4. Taraf Devletler, devlet veya 6zel olsun 6rgiin ya da 6rgiin olmayan buttn egitimlerin 13. Maddede
(1) belirlenmis olan amag ve hedefleri hedeflemesi gerektigi konusunda hemfikirdir. Komite, bu egitim
amaglarinin, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 1 ve 2. Maddelerinde yer aldigi sekliyle Birlesmis
Milletlerin temel amag ve ilkelerini yansittigina dikkat etmektedir. Cogunlukla bunlar, insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 26. Maddesinin 2. Paragrafinda da bulunmaktadir. Ancak, S6zlesmenin 13
Maddesinin 1. Paragrafi, Beyannameye su ¢ yonden katkida bulunmaktadir: egitim insan kisiliginin
“onur anlayisini” hedeflemeli, “her kisinin 6zgur bir toplum igerisinde etkili bir sekilde katihmini olanakli
kilmal”, batan milletler, rk ve din gruplari kadar “etnik” gruplar arasindaki anlayis, hosgori ve
dostlugu 6zendirmelidir. insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 26. Maddesinin 2. Paragrafinda ve
Sdzlesmenin 13. Maddesinin 1. Paragrafinda ortak olan bu egitim amaglarindan muhtemelen en temel
olani, “egitim insan kisiliginin tam gelismesini hedeflemelidir” amacidir.

5. Komite, Sozlesmenin Genel Kurul tarafindan 1966 yilinda kabul edilmesinden bu yana, diger
uluslararasi belgelerin egitimin hedeflemesi gerektigi amaglari daha da kapsamli hale getirdigine isaret
etmektedir. Dolayisiyla, Komite, Herkese Egitim Sa§lanmasi Dinya Deklarasyonu (Jomtien, Tayland,
1990) (Madde 1), Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (Madde 29 (1)), Viyana Bildirgesi ve Eylem Plani
(Bolim 1, Paragraf 33 ve Bolum |l, Paragraf 80) ve Birlesmis Milletler insan Haklari Egitimi On Yili
Eylem Plani (Paragraf 2) isiginda yorumlandigi Uzere, taraf Devletlerin, egitimin Madde 13 (1)'de
belirlenmis olan amag¢ ve hedeflerle uyumlu olmasini saglamasi gerektigi gérisindedir. Bitin bu
metinler S6zlesmenin 13. Maddesinin 1. Paragrafi ile oldukca benzer oldugu halde, érnegin cinsiyet



esitligine yapilan referans ve cevreye saygi gibi, Madde 13 (1)'de acik¢a belirtimemis unsurlar da
icermektedirler. Bu yeni unsurlar, Ustl kapali bir sekilde 13. Maddenin 1. Paragrafinda gecmektedir; ve
13. Maddenin 1. Paragrafinin ¢agdas bir yorumunu yansitmaktadir. Komite, bu bakis agisi icin, daha
once sozl edilen metinlerin diinyanin bitin bolgelerinden aldigi yaygin kabulden® destek almaktadir.

Madde 13 (2): Egitim gorme hakki — bazi genel gdzlemler

6. Kavramlarin tam ve gereken bigcimde uygulanmasi belirli bir taraf Devletin kosullarina bagl olsa da,
butiin bigimleri ve dizeyleriyle egitim asagida belirtilen birbiriyle baglantili ve zaruri 6zellikleri
sergilemelidir:2

(a) Mevcudiyet. Taraf Devletin yargl alani dahilinde, islerligi olan egitim kurumlari ve programlarinin
sayisi yeterli diizeyde olmahdir. Faaliyet gdstermek icin ihtiyac duyduklari seyler, icerisinde islev
gosterdikleri gelisimsel baglam da dahil sayisiz faktére dayanmaktadir, 6rnegin, bitiin kurumlarin ve
programlarin binalara, her iki cinsiyet icin sihhi tesisata, guvenli igme suyuna, makul Ucretler alan
egitimli 6gretmenlere, editim materyallerine ve benzeri seylere ihtiyac duymalari olasiyken bazilar
kitiphane, bilgisayar ve bilgi teknolojilerine de ihtiyac duyabilir;

(b) Erisilebilirlik. Egitim kurum ve programlarinin programlari, taraf Devletin yargi alaninda ayrimcihk
olmaksizin herkes i¢in erigilir olmalidir. Erigilebilirligin birbiriyle kesisen ¢ boyutu bulunmaktadir:

Ayrimcilik gdzetmeme: egitim, ayrimcilik yasagina (bkz. 31-37. Paragraflar) uygun bicimde kanunen
ve fiilen herkes igin, 6zellikle de en savunmasiz gruplar igin erigilir olmalidir;

Fiziksel erisilebilirlik: egitim guvenli fiziksel erisim icinde, ya makul 6l¢iide uygun cografi yerde (6rn.,
komsu okul) ya da modern teknoloji (6rn., “uzaktan egitim” programina erisim) yoluyla olmaldir;

Ekonomik erisilebilirlik: egitim herkes icin maddi acidan karsilanabilir olmalidir. Erisilebilirligin bu
boyutu ilkdgrenim, orta 6gretim ve yiksek o6grenimle iligkili olarak 13. Maddenin 2. Paragrafinin
farkhlasan Uslubuna tabidir: ilkégrenimin “herkese Ucretsiz’ saglanmasi gerekirken, taraf Devletler
Ucretsiz orta ve yuksek 6grenimi giderek artan bir sekilde ortaya koymalidirlar;

(c) Kabul edilebilirlik: Mufredat ve ogretim yontemleri dahil olmak (zere egitimin bicimi ve esasi
ogrenciler ve uygun durumlarda ebeveynler icin kabul edilebilir (6rn., ilgili, kiltirel acidan uygun ve iyi
kalitede) olmalidir; bu, 13. Maddenin 1. Paragrafinin gerektirdigi egitim amaglarina tabidir ve bu tur
minimum egitim standartlari Devlet tarafindan onaylanabilir (bkz. Madde 13 (3) ve (4));

(d) Uyarlanirlik: egitim esnek olmalidir; boylelikle, degisen toplumlarin ve topluluklarin ihtiyaglarina
uyarlanabilir ve farkli sosyal ve kiiltirel ortamlardan 6grencilerin ihtiyaglarina cevap verebilir.

7. Bu “birbiriyle baglantili ve zaruri 6zelliklerin” uygun bir sekilde tatbiki disunuildiginde, 6grencilerin
menfaati temel bir yaklasim olmalidir.

Madde 13 (2) (a): ilk 6gretim hakki

8. ilk 6gretim, egitimin her diizeyi ve bigimi igin gecerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik
ve uyarlanirlik gibi unsurlari igerir.®

9. Komite, “ilk 6gretim” kavraminin uygun aciklamasina iliskin olarak, Herkes icin Egitim Dinya
Bildirgesini rehber olarak almaktadir; bunun 5. Maddesi ilk 6§retimi su sekilde aciklamaktadir:
“Cocuklarin aile disinda temel egitimlerini saglayan temel sistem ilkokul sistemidir. ilk 6gretim evrensel
olmali, tim ¢ocuklarin temel 6grenme ihtiyaclarinin karsilanmasini garanti altina almal ve toplumun
kaltarand, ihtiyaglarini ve olanaklarini gbz 6ninde bulundurmalidir”. Dinya Bildirgesinin 1. Maddesi
“temel 6Jrenme ihtiyaclar”’ni tanimlanmaktadir.* ilk 6gretim, temel 6grenim ile es anlamh olarak
kullanilmamaktadir. Ote yandan, bu iki kavram arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir. Bu

! Herkese Egitim Saglanmasi Duinya Deklarasyonu, 155 hikiimet delegasyonu tarafindan kabul edilmistir; Viyana Bildirgesi ve
Eylem Plani, 171 hikiimet delegasyonu tarafindan kabul edilmistir; Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, 191 taraf Devlet tarafindan
onaylanmis veya kabul edilmistir; Birlesmis Milletler insan Haklari Egitimi On Yili Eylem Plani Genel Kurulun oybirligi karariyla
kabul edilmistir (49/184).

2 Bu yaklasim, Birlesmis Milletler Ozel Raportériinin egitim hakkina dair calismasi kadar, Komitenin yeterli beslenme ve
barinma hakkiyla iliskili olarak kabul edilmis olan analitik gcercevesiyle de uyumludur. 4 No'lu genel yorumunda Komite,
“mevcudiyet”, “karsilanabilirlik”, “erisilebilirlik” ve “kiltirel uygunluk” dahil olmak Gzere yeterli barinma hakkinin dayandigi cesitli
faktorler belirlemistir. 12 No’lu genel yorumunda komite yeterli beslenme hakkinin unsurlar olarak “mevcudiyet”, “kabul
edilebilirlik” ve “erisilebilirligi” belirlemistir. Egitim hakkiyla ilgili Ozel Raportér, insan Haklari Komisyonuna sundugu 6n
raporunda, “ilkokullarin géstermeleri gereken dort zaruri 6zelligi mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanirlik olarak
ortaya koyar” (E/CN.4/1999/49, para. 50).

3 Bkz 6. Paragraf.



bakimdan, Komite “ilk 6gretim temel egitimin en énemli bilesenidir” diyen Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonunun (UNICEF) goérusini benimsemektedir.®

10. 13. Maddenin (2) (a) Paragrafinda acik ve kesin bir bicimde ifade edildigi Uzere, ilk 6gretim, iki
belirleyici dzellige sahiptir: ilk 6gretim “zorunludur” ve “herkese Ucretsiz olarak verilir’. Komitenin bu
terimlere iliskin gozlemleri i¢in, S6zlesmenin 14. Maddesine iliskin 11 No’lu genel yoruma bakiniz (6 ve
7. Paragraflar).

Madde 13 (2) (b): Orta 6gretim hakki

11. Orta 6gretim, egitimin her dizeyi ve bicimi icin gecerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uygulanabilirlik gibi unsurlari igerir.®

12. Orta 6gretimin icerigi, taraf Devletler arasinda ve zaman icerisinde degisiklik gosterse de genel
olarak temel 6grenimin tamamlanmasinin yani sira, yasam boyu 8grenme ve insan gelisimi konularina
yonelik temellerin saglamlastiriimasini igerir. Orta 6gretim, 6grencileri mesleki egitim ve daha yuksek
6grenim olasiliklarina hazirlar.” 13. Maddenin (2)(b) Paragrafi, orta 6gretimin “farkli bicimleri” igin
gecerlidir; bu yolla, orta 6gretimin farkli toplumsal ve kiltirel ortamlarda bulunan 6grencilerin
ihtiyaglarina yanit verebilmek icin esnek bir mufredat ve farkli 6gretim sistemleri gerektirdiginin
farkindadir. Komite, diizenli orta 6gretim okulu sistemlerine paralel bicimde surdurilen “alternatif”
egitsel programlari tesvik etmektedir.

13. 13. Maddenin (2)(b) Paragrafi uyarinca, “basta Ucretsiz egitimin surekli hale getiriimesi olmak
Uzere uygun olan her yolla” orta 6gretimin “herkes icin genel olarak mevcut olmasi ve herkes
tarafindan erisilebilir olmasi saglanacaktir”. “Herkes icin genel olarak mevcut olmak” ifadesi, ilk olarak
orta 6gretimin 6grencinin goriinen kapasitesi veya yeteneklerine bagl olmayacagi; ve ikinci olarak,
orta 6gretimin Devlet tarafindan herkesin esit sartlarda erisimine acik olacak sekilde saglanacag
anlamina gelmektedir. Komitenin “erisilebilir” ifadesine iliskin aciklamasi icin, yukaridaki 6.Paragrafa
bakiniz. “[Ulygun olan her yolla” ifadesi, orta o6gretimin farkli toplumsal ve Kkiiltiirel ortamlara
ulastirilabilmesi icin taraf Devletlerin cesitli ve yaratici yaklasimlar benimsemesi gerektigi olgusunun
altini cizmektedir.

14. “[Ulcretsiz egitimin siirekli hale getiriimesi”, Devletlerin ucretsiz ilk 6gretim saglamayi 6ncelikli hale
getirmesi gerektigi, ancak ote yandan, orta ve yuksek 6grenimin Ucretsiz hale getiriimesine ydnelik
somut adimlar atmaya iliskin yuktumliliklerinin oldugu anlamina gelmektedir. Komitenin “lcretsiz”
kelimesinin anlamina iliskin genel gozlemleri icin, 14. Maddeye iliskin 11 No’lu genel yoruma bakiniz
(7. Paragraf).

Mesleki ve teknik egitim

15. Mesleki ve teknik egitim (MTE), hem egitim hakkinin hem de c¢alisma hakkinin bir pargasini
olusturur (Madde 6 (2)). 13. Maddenin (2)(b) Paragrafi, bu egitim bi¢ciminin orta 6gretim dizeyi
acisindan tasidigi 6zel 6nemi yansitacak sekilde, MTE'yi orta 6gretimin parcasi olarak sunmaktadir.
Ote yandan, 6. maddenin 2. Paragrafi, MTEYi belirli bir egitim diizeyi ile kesin olarak
iliskilendirmemektedir. S6z konusu madde, MTE'nin “istikrarli bir toplumsal, iktisadi ve kilturel
gelismeye ve tam ve verimli bir istihdam dizeyine ulasmaya” yardimci olan daha kapsamli bir rolu
bulundugunun farkindadir. Ayrica, insan Haklar Evrensel Beyannamesi, “[tleknik ve mesleki
egitimden herkes istifade edebilmelidir’ demektedir (Madde 26 (1)). Buna gére, Komite MTE’nin tim
dgrenim duzeylerinin ayrilmaz bir parcasi oldugu gorisini benimsemektedir.?

16. Teknolojiye ve is dinyasina giris, sadece belirli MTE programlarinin degil, genel egitimin bir
bileseni olarak gorilmelidir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Mesleki ve Teknik Egitim
Sozlesmesine (1989) gbre MTE, “genel bilgilerin yani sira teknolojiler ve ilgili bilimlere iliskin bilgilerin
edindiriimesi ve ekonomik ve toplumsal yasamin farkli sektorlerindeki mesleklere iliskin uygulama

4 Bildirge, “temel 6grenme ihtiyaglarini” su sekilde tanimlamaktadir: “(okuma yazma, sozel ifade, hesap ve problem ¢ézme gibi)
asli 6grenme araglari ile insanoglunun hayatta kalmak, kapasitesini tam anlamiyla gelistirebilmek, haysiyetli bir bicimde
yasayabilmek ve calisabilmek, gelisime ve kalkinmaya tam anlamiyla katilabilmek, yasaminin kalitesini artirabilmek, bilingli
karar alabilmek ve 6grenmeye devam edebilmek icin ihtiya¢c duyacagdi temel egitim icerigi (bilgi, beceriler, tutumlar ve degerler)”.
(1. Madde).

S Savunuculuk Paketi, Temel Ogrenim 1999 (Basic Education 1999) (UNICEF), bélim. 1, s. 1.
¢ Bkz 6. Paragraf.
” Bkz. Uluslararas! Standart Egitim Siniflandirmasi 1997, UNESCO, 52. paragraf.

8 Bu goriis ayni zamanda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1975 insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Sézlesmesi (S6zlesme No.
142) ve 1962 Sosyal Politika (Temel Hedefler ve Standartlar) Sézlesmesinde (S6zlesme No. 117) de yansitiimistir.



becerileri, teknik bilgiler, tutumlar ve anlayisin kazandirilmasi icin gereken egitsel siirecin tim bicim ve
diizeylerinden” olusur (Madde 1 (a)). Bu goris, Uluslararasi Calisma Orgutiinin - belirli
Sozlesmelerinde de yansitiimaktadir.® Bu sekilde bakildiginda, MTE hakki asagidaki unsurlari
icermektedir:

(a) Ogrencilerin kisisel gelisimlerine, 6zgiivenlerine ve istihdam olasiliklarina katkida bulunan, bilgi ve
becerileri edinmelerini ve taraf Devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmasi da dahil olmak Uzere
dgrencilerin ailelerinin ve toplumlarinin verimliligini artirmay olanakh kilar;

(b) Hedef aldigi nufusun egitsel, kiltirel ve toplumsal altyapisini; ekonominin farkh sektérlerinde
ihtiya¢c duyulan mesleki vasif diizeylerini, bilgi ve becerileri; is saghgi, is¢i glivenligi ve refahini géz
ontinde bulundurur;

(c) Teknolojik, ekonomik, toplumsal ya da diger degisimler nedeniyle, sahip olduklar bilgi ve becerileri
gecersiz hale gelmis olan yetiskinler icin yeniden egitim olanaklari saglar;

(d) Teknolojilerin uygun bir bicimde transferini ve uyarlanmasini saglamak Uzere, 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerin 6grencilerine, diger taraf Devletlerde MTE alma firsatlari saglayacak programlar icerir;

(e) Sozlesmenin ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkeleri kapsaminda, kadinlarin, genc kizlarin, okula devam
etmeyen genglerin, issiz genglerin, gé¢cmen isci ¢ocuklarinin, multecilerin, engelli bireylerin ve
dezavantajli diger gruplarin MTE’ye dahil olma olasiliklarini gelistirecek programlar igerir.

Madde 13 (2) (c): Yiiksek 6grenim hakki

17. Yuksek 6grenim, egitimin her diizeyi ve bigimi igin gegerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uygulanabilirlik gibi unsurlari igerir.*°

18. 13. Maddenin (2)(c) Paragrafi ayni Maddenin (2)(b) Paragrafi ile benzer bir sekilde bicimlendirilmis
olsa da, s6z konusu iki Madde arasinda t¢ adet farkhlik bulunmaktadir. 13. Maddenin (2)(c) Paragrafi,
o6grenimin “farkl bicimleri’ne veya 6zel olarak MTE'ye dair bir vurgu yapmaz. Komitenin goérisine
gore, bu durum yalnizca 13. Maddenin (2)(b) ve (c) Paragraflari arasindaki vurgulama farkini
yansitmaktadir. Yiksek dgrenimin farkli toplumsal ve kilttrel ortamlardaki 6grencilerin ihtiyaclarina
cevap verebilmesi icin, esnek bir mifredata ve uzaktan 6gretimde oldugu gibi farkli 6gretim
sistemlerine sahip olmasi gerekmektedir; bu nedenle, uygulamada hem orta 6gretim hem de yiiksek
ogrenimin “farkli bigimlerinin” mevcut olmasi gerekir. 13. Maddenin (2)(c) Paragrafinda, mesleki ve
teknik egitime dair bir vurgunun yoklugu ile ilgili olarak, S6zlesmenin 6 Maddesinin 2. Paragrafi ile
Diinya Bildirgesinin 26. Maddesinin 1. Paragrafi uyarinca, MTE yuksek 6grenim de dahil olmak tzere
egitimin her diizeyinin ayrilmaz bir bilesenini olusturmaktadir.™

19. 13. Maddenin (2) (b) ve (c) Paragraflar arasindaki Gg¢inci ve en temel farklilik, orta 6gretimin
“herkes i¢in genel olarak mevcut olmasi ve herkesin erisimine agik olmasinin saglanacak” olmasina
karsilik, yiksek 6grenimin “yetenek 6l¢iisiine goére, herkesin esit olarak yararlanmasina acik duruma
getirilecek” olmasidir. 13. Maddenin (2)(c) Paragrafi uyarinca, yiksek 6grenim, “herkes i¢in genel
olarak mevcut” olmak yerine sadece “yetenek Ol¢listiine gore” yararlanilabilecek bir haktir. Bireylerin
“yetenekleri”, ilgili deneyim ve uzmanliklarinin tamami g6z éniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

20. 13. Maddenin (2)(b) ve (c) Paragraflarinda geriye kalan ifadelerinin ayni olmasi sebebiyle
(6rnegin, “Ucretsiz egitimin sirekli hale getiriimesi”), geri kalan ifadeler icin Madde 13 (2) (b) igin
yukarida yapilan aciklamalari inceleyebilirsiniz.

Madde 13 (2) (d): Temel egitim hakki

21. Temel egitim, egitimin her dizeyi ve bicimi icin gecerli olan mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul
edilebilirlik ve uygulanabilirlik gibi unsurlari igerir.*?

22. Genel anlamiyla temel egitim Herkes icin Egitim Diinya Bildirgesinde s6zl gegen temel 6grenime
karsilik gelmektedir. ** 13. Maddenin (2)(d) Paragrafi uyarinca, ‘“ilk 6gretimlerinin stresini

° Bu goriis ayni zamanda Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 1975 insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Sézlesmesi (S6zlesme No.
142) ve 1962 Sosyal Politika (Temel Hedefler ve Standartlar) Sozlesmesinde (S6zlesme No. 117) de yansitilmistir.

1 Bkz 6. Paragraf.
1 Bkz 15. Paragraf.
12 Bkz 6. Paragraf.
13 Bkz 9. Paragraf.



tamamlamamis ya da bu egditimi almamis olan bireyler”, Herkes icin Egitim Dinya Bildirgesinde
tanimlandigi sekliyle temel egitim veya temel 6grenim alma hakkina sahiptir.

23. Dlnya Bildirgesi tarafindan tanimlanan “temel 6grenme ihtiyaglari’nin karsilanmasi, herkesin sahip
oldugu bir hak oldugu icin, temel egitim hakki sadece “ilk 6gretimlerinin slresini tamamlamamis ya da
bu egitimi almamis olan bireyler” ile sinirli degildir. Temel egitim hakki, “temel 6grenme ihtiyaclarini”
henliz karsilamamis olan herkes igin gecerlidir.

24. Temel egitim hakkindan yararlanmanin yas veya cinsiyet ile sinirli olmadigini ayrica vurgulamak
gerekmektedir. S6z konusu hak cocuklar, gencler ve yetiskinlerden yash bireylere kadar
uzanmaktadir. Temel egitim, bu nedenle, yetiskin egitiminin ve yasam boyu 6grenmenin ayrilmaz bir
bilesenidir. Temel egitimin tim yas gruplarinin sahip oldugu bir hak olmasi nedeniyle, mifredat ve
egitim yontemlerinin tim yaslardaki 6grenciler i¢in uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 13 (2) (e): Okul sistemi; yeterli burs sistemi; 6gretim kadrosunun icinde bulundugu
maddi kosullar

25. “[T]Jum dizeyleri kapsayan bir okul sisteminin gelistiriimesi aktif olarak saglanacaktir” diyen
yukumluluk, taraf Devletin okul sistemi konusunda kapsayici bir gelisme stratejisine sahip olmasi
gerektigi anlamina gelir. S6z konusu strateji, tium duzeylerdeki okullari kapsamalidir; ancak,
Sozlesme, taraf Devletlerin ilk 6gretime éncelik vermelerini éngérmektedir (bkz. 51. Paragraf). “[Alktif
olarak saglanacaktir’ ifadesi ile, stratejinin hiikiimet tarafindan belirli bir 6ncelik haline getiriimesi ve
enerjik ve hevesli bir bicimde uygulanmasi gerektigi belirtmektedir.

26. “[Y]eterli bir burs sisteminin olusturulmasi” ile ilgili yikimlilik Sézlesmenin ayrimcilik yasagi ve
esitlik ile ilgili maddeleri ile bir arada degerlendirilmeli; ve burs sistemi, dezavantajli gruplardan gelen
bireylerin egitime esit bir bicimde erisimini daha iyi hale getirmelidir.

27. Sozlesme, “6gretim kadrosunun i¢inde bulundugu maddi kosullarin stirekli olarak iyilestiriimesini”
ongorurken, pratikte son yillarda, pek cok taraf Devlette 6gretmenlerin genel calisma kosullari daha
kot hale gelmis ve kabul edilebilir sinirlarin altina inmistir. Bu durum, 13. Maddenin (2)(e) Paragrafi
ile ters dismekle birlikte, 6grencilerin egitim haklarinin tam anlamiyla saglanmasina karsi temel bir
engel niteliindedir. Komite ayrica, 6gretmenlerin 6rgitlenme ve (cretlerine iliskin olarak birlikte
hareket edebilme haklari da dahil olmak Uzere, S6zlesmenin 13 (2)(e), 2(2), 3 ve 6-8. Maddeleri
arasindaki baglantlya isaret etmekte; taraf Devletlerin dikkatini, Ogretmenlerin Statiisiine iliskin
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu — Uluslararasi Calisma Orgitii Ortak Tavsiyesine (1966) ve
Yilksek Ogrenim Egitim Personelinin Statusune iliskin Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
Tavsiyesine (1997) cekmekte; ve taraf Devletleri, tim egitim personelinin, rollerine yakisacak statii ve
kosullardan yararlanmalarini garanti altina almaya yonelik olarak aldiklari tedbirleri rapor etmeye
cagirmaktadir.

Madde 13 (3) ve (4): Ogrenim 6zgiirliigii hakki

28. 13. Maddenin 3. Paragrafinin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, ebeveynlerin ve
vasilerin, cocuklarinin kendi inanclarina uygun bir bicimde dini ve ahlaki egitim gérmelerini saglama
ozgurluklerine saygl gostermek amaciyla, taraf Devletlerin tzerlerine aldiklar yukumltluktir.** Komite,
13. Maddenin 3. Paragrafindaki bu bilesenin, yansiz ve nesnel; fikir, vicdan ve ifade 6zgurligune
saygil bir bicimde oldugu takdirde, kamusal okullarda dinler tarihi veya ahlak gibi konularda egitim
verilmesine olanak tanidigi gériisiindedir. Komite, belirli bir din veya inanca iliskin kurallar konusunda
dersler iceren bir kamusal egitimin, ayrnimcilik dogurmayan muafiyetler ya da ebeveynlerin ve vasilerin
istekleri ile uyumlu alternatifler igin bir kosul konmadigi strece, 13. Maddenin 3. Paragrafina ters
dastigind isaret etmektedir.

29. 13. Maddenin 3. Paragrafinin ikinci bileseni, ebeveynlerin ve vasilerin, ¢cocuklari icin, okullarin
“Devlet tarafindan konulmus veya onaylanmis asgari egitim standartlarina” uygun olmalari kaydiyla,
devlet okullar disindaki okullar se¢ebilme 6zgurlikleri ile ilgilidir. Bu Madde, tamamlayicisi olan 4.
Paragrafla bir arada degerlendiriimelidir. S6z konusu tamamlayici madde, kurumlarin 13. Maddenin 1.
Paragrafinda bahsi gecen egitim hedeflerine ve belirli asgari standartlara uygun olmalari kaydiyla,
“bireylerin ve kuruluslarin egitim kurumlari kurma ve yénetme 6zgurliginid” kabul eder. S6z konusu

14 S6z konusu madde, Kisisel ve Siyasal Haklarl Uluslararasi Sozlesmesinin 18. Maddesinin 4. Paragrafini tekrar etmektedir.
Ayni zamanda, ilgili S6zlesmenin 18. Maddesinin 1. Paragrafinda belirtilen din veya inang egitimi 6zgurligu ile de ilgilidir (Bkz.
insan Haklari Komitesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 18. Maddesine iliskin 22 No’lu Genel Yorum, 48.
oturum, 1993). Ayni Sézlesmenin 4 Maddesinin 2. Paragrafi uyarinca 18. Madde, toplumsal kriz hallerinde dahi iceriginden taviz
verilmeyecek bir maddedir. insan Haklari Komitesi, bu durumun Sézlesmenin 18. Maddesinin asli niteligini yansitmakta
olduguna isaret etmektedir.



asgari standartlar, okula kabul, mifredat ve okuldan alinan sertifikalarin taninmasi gibi konularla ilgili
olabilir. Benzer sekilde, bu standartlar 13. Maddenin 1. Paragrafinda bahsi gecen egitsel hedeflere
uygun olmalidir.

30. 13. Maddenin 4. Paragrafl uyarinca, vatandas olmayanlar da dahil olmak Uzere herkes egitim
kurumu kurma ve ydnetme 6zgurligune sahiptir. Bu 6zgurlik “kuruluslar”, yani tiizel kisilikler icin de
gecerlidir; ve kres ve bakimevi, Universite ve yetiskin egitim kurumlari da dahil olmak Uzere, her tipte
egitim kurumu kurma ve yonetme hakkini kapsar. Ayrimcilik yasag, firsat esitligi ve herkesin topluma
etkin bir bicimde katihmi gibi konulara iliskin ilkeler 1siginda, tim Devletler 13. Maddenin 4.
Paragrafinda 6ngorilen 6zgurligiin toplumdaki bazi gruplar igin egitim firsatlar agisindan ¢ok biylk
farkhliklara yol agmamasini glivence altina alma yukamluligi altindadir.

Madde 13: Genis kapsamli uygulamasi olan belirli konular
Ayrimcilik gézetmeme ve esitlik ilkeleri

31. Sozlesme 2. Maddesinin 2. Paragrafi ile glvence altinda alinan ayrimcilik gézetmeme ilkesi,
zaman icerisinde giderek artan bir sekilde gerceklestiriime ya da mevcut kaynaklarin elverigliligi
Olctisiinde uygulanma gibi slreclere tabi degildir; s6z konusu ilke, editimin tim bilesenleri igin
dogrudan ve eksiksiz olarak uygulanmaya baslanir ve uluslararasi boyutta yasaklanmis olan tim
ayrimcilik konularini kapsar. Komite, S6zlesmenin 2. Maddesinin 2. Paragrafl ile 3. Maddelerini,
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orguti (UNESCO) Egitimde Ayrimcilia Karsi Sozlesme,
Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihgin Onlenmesi Soézlesmesinin ilgili hukumleri, Her Turlu Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasina lliskin Uluslararasi Sézlesme, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Yerli Halklar ve Kabile Halklarina iliskin S6zlesme, 1989 (S6zlesme
No. 169) isiginda degerlendirmekte; ve asagidaki konularin altini 6zel olarak ¢izmeyi istemektedir.

32. Kadin ve erkekler ile dezavantajli gruplarin gercek anlamda esitligini saglamak amaciyla gegici
Ozel tedbirlerin alinmasi, s6z konusu tedbirler farkli gruplar icin farkli ya da esitsiz standartlarin
olusmasi ve sirmesine yol agmadi§i ve amaclanan hedeflere ulasildiktan sonra tedbirlere devam
ettiriimedigi slirece, egitimde ayrimcilik yapiimamasi hakkinin bir ihlali degildir.

33. Bazi durumlarda, 2. Maddenin 2. Paragrafi altindaki kategoriler ile tanimlanmakta olan gruplar igin
farkl egitim sistemleri veya kurumlari olusturulmasi, Sézlesmenin ihlali olarak sayllmamalidir. Bu
anlamda, Komite, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiti (UNESCO) Egitimde Ayrimciliga
Karsl Sozlesmenin (1960) 2. Maddesini onaylamaktadir.*

34. Komite, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 2. Maddesi ile Egitimde Ayrimciiga Karsi UNESCO
Sozlesmesinin 3. Maddesi (e) bendine dikkat cekmekte; ve ayrimcilik gézetmeme ilkesinin, vatandas
olmayanlar da dahil olmak (izere, yasal statiilerinden bagimsiz olarak bir taraf Devletin sinirlari
icerisinde ikamet eden okul ¢cagindaki tiim bireyler icin gecerli oldugunu kabul etmektedir.

35. Farkh cografi bolgelerde ikamet etmekte olan bireylerin farkli nitelikte egitim almalari ile
sonuclanan keskin harcama politikasi farkliliklar, Sozlesme ¢ercevesinde ayrimcilik teskil edebilir.

36. Komite, S6zlesme 13-15. Maddelere iliskin olarak, egitim hakki kapsaminda engelli kisileri ele alan
5 No’lu genel yorumun 35. Paragrafini; ve yaslh kisileri konusunu le alan 6 No’lu genel yorumun 36-
42. Paragraflarini tasvip etmektedir.

37. Taraf Devletler, her turden fiili ayrimciligi tespit etmeye ve ilgili hakkin yerine getirilmesini
saglamaya yonelik tedbirler almak amaciyla, ilgili tim yasa ve diizenlemeler ile kurumlar, programlar,
maddi kaynadi kullanan ortaklar ve diger uygulamalar dahil olmak Uzere egitimi yakindan

15 2. Madde uyarinca:
“Bir Devlette izin verildiginde;

(a) Egitimden esit yararlanma olanagi, ayni diizeyde 6gretim elemani ve ayni nitelikte okul, bina ve donanimi saglamak ve ayni
ya da esdegerde ders gorme firsati sunmak kosuluyla, iki ayri cinsiyetten olan égrenciler icin ayri egitim sistem ve kurumlarinin
kurulmasi ya da surdurulmesi;

(b) Katilma ya da yazilmanin istege bagl olmasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar tarafindan ayni diizeydeki egitim igin
konulabilecek ya da onaylanacak standartlara uymasi kosuluyla 6grencilerin ana babalari ya da yasal vasilerinin isteklerine
uygun bir egitim vermek tizere din ve dil gerekgeleriyle ayri egitim sistem ve kurumlarinin kurulmasi ya da strdiiriilmesi;

(c) Herhangi bir grubun dislanmasini degil, kamu makamlarinca saglananlara ek egitim kolayliklari saglamayl amaclamasi ve
bu amag uyarinca galismasi ve saglanan egitimin yetkili makamlar tarafindan ayni diizeydeki egitim icin konulabilecek ya da
onaylanacak standartlara uymasi kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi ya da sirdirilmesi;

bu Sézlesmenin 1. Maddesinin anlami bakimindan bir ayrimcilik uygulamasi sayllmaz”.



izlemelidirler. Egitimde kullanilan materyaller yasaklanmis olan ayrimcilik konularindan arindiriimis
olmaldir.

Akademik 6zgiirliik ve kurumsal 6zerklik®

38. Komite, pek cok taraf Devlet raporunu incelemesi sonucunda, egitim hakkinin ancak égrencilerin
ve personelin akademik 6zgirligu s6z konusuysa saglanabilecegi gorisine varmistir. Konu 13.
Maddede acik bir bicimde belirtimese de, akademik 6zgirlige iliskin bazi gézlemlerde bulunmak
Komite agisindan bu anlamda uygun ve gereklidir. Komitenin deneyimlerine goére, yiksek 6grenim
kurumlarindaki personel ve dgrenciler, akademik 6zgurligu kisitlayan siyasi ve diger tirden baskilar
karsisinda daha savunmasiz kalmaktadirlar. Bu nedenle, asagida ifade edilen fikirler yiksek 6grenim
kurumlarinin tizerinde 6zel olarak durmaktadir. Komite, 6te yandan, personel ve dgrencilerin akademik
Ozgurlik haklarinin, egitim sektdrinin her bileseni icin gecerli oldugunu ve asagida yer alan
goruslerden pek ¢cogunun genel uygulamaya yonelik oldugunu vurgulamak istemektedir.

39. Akademik toplulugun Uyeleri, bireysel ya da grup halinde arastirma, calisma, ders verme,
belgeleme/raporlama, tartisma, Uretim, yaratma veya yazi yazma Yyoluyla bilgi ve goruslerini
gelistirmek ve iletmekte serbesttirler. Akademik 6zgurlik, bireylerin, icerisinde calismakta olduklari
kurum veya sistem hakkindaki fikirlerini serbestce dile getirebilme; islevlerini ayrimciiga maruz
kalmaksizin ya da Devlet veya baska bir kurum tarafindan bastiriima korkusu duymaksizin yerine
getirebilme; profesyonel veya akademik temsil yapilarina katilabilme; ve uluslararasi boyutta taninmis
ve bulunduklari idari birimdeki diger bireylere saglanan insan haklarinin tamamindan yararlanabilme
serbestisini kapsamaktadir. Akademik 6zgurlikten yararlanmak, cesitli yukiumltlikleri de beraberinde
getirmektedir. Baskalarinin akademik 6zgurligine saygl duymak, karsit goérislerin adil bir bicimde
tartisilabilmesini saglamak ve yasaklanmis olan ayrimcilik konulari dahilinde kimseye ayrimcilik
yapmamak bu gibi édevler arasinda gosterilebilir.

40. Akademik 6zgirlilkten yararlanmak, yiuksek égrenim kurumlarinin ézerkligini gerekli kilar. Ozerklik,
yiksek o6grenim kurumlarinin akademik calismalarina, standartlarina, yonetimlerine ve ilgili
faaliyetlerine iliskin olarak etkin kararlar alabilmeleri icin gerekli olan kendi kendini y&netebilme
derecesidir. Ancak, kendi kendini yonetebilme becerisi, 6zellikle devlet tarafindan saglanmakta olan
maddi kaynaklar uyarinca, toplumsal sorumluluk sistemleri ile tutarli olmahdir. Yiksek 6grenime
yapilmakta olan yiiksek miktardaki kamusal yatirim dikkate alindiginda, kurumsal 6zerklik ile toplumsal
sorumluluk arasinda uygun bir dengenin tutturulmasi gerektigi gorilecektir. Bu konuda, model
niteliginde pek cok uygulama mevcuttur. Ancak, temel olarak kurumsal diizenlemelerin adil, durist ve
tarafsiz ve mimkin oldugunca seffaf ve katilimci olmasi zorunludur.

Okullarda disiplin'’

41. Komitenin goriisiine gore, fiziksel cezalandirma [dayak cezasi], insan Haklari Evrensel
Beyannamesinin Onsozii ve ikiz Sozlesmelerle giivence altina alinan ve uluslararasi insan haklari
hukukunun temel ilkesi niteliginde olan “insanlik onuru” ilkesine aykiridir.*® Okul disiplininde yer alan,
ornegin grup 6ninde utandirma gibi diger bazi uygulamalar da bu ilkeye aykiri olabilir. Benzer sekilde,
hicbir disiplin bicimi, Sozlesme kapsamindaki diger haklarin (6rnegin, beslenme hakki) ihlalini
icermemelidir. Taraf Devletler, kendi sinirlari dahilindeki higbir 6zel ya da kamusal egitim kurumunda,
So6zlesmeye aykiri disiplin uygulamalarinin gergeklestiriimemesini saglamaya yonelik tedbirleri almakla
yukumludar. Komite, bazi taraf Devletler tarafindan baslatilan, okullar okul disiplinine yonelik siddet
icermeyen, “olumlu” yaklagimlari benimsemeye aktif bir bicimde 6zendiren girisimleri takdirle
karsilamaktadir.

13. Madde uizerindeki sinirlamalar_

42. Komite, So6zlesmede beyan edilen haklara getirilebilecek sinirlamalar tanimlayan 4. Maddenin,
Devlet tarafindan sinirlamalar getiriimesine olanak tanimaktan ziyade, temel olarak bireylerin haklarini
koruma hedefine ydnelik oldugunu vurgulamak istemektedir. Sonug olarak, ulusal guvenlik veya
kamusal diizenin korunmasi gibi gerekgelerle bir Universiteyi ya da diger bir egitim kurumunu kapatan

18 Bkz Yiiksek Ogrenim Akademik Personelinin Durumuna iliskin UNESCO Tavsiyesi (1997).

¥ Komite, bu bolimin olugturulmasinda, Cocuk Haklari Sézlesmesi Madde 28 (2) icin Cocuk Haklari Komitesi tarafindan
aciklanmis olan yorum ve Insan Haklari Komitesi'nin Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Madde 7'ye iliskin
yorumu gibi, uluslararasi insan haklari sisteminin farkli noktalarinda gelistiriimekte olan uygulamalari dikkate almistir.

8 Komite, Beyanname Madde 26 (2)’de bulunmamasina karsin, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
taslagini hazirlayanlarin insan kisiliginin haysiyetini tim egitimin yénelmesi gereken zorunlu hedeflerden biri olarak agikca ifade
etmis olduklarini kaydetmektedir (madde 13 (1)).



taraf Devletler, boylesine ciddi bir 6nlemi 4. Maddede belirtiimis olan unsurlarin her birine iliskin olarak
mesrulastirma yukimlaluga altindadir.

Il. TARAF DEVLET YUKUMLULUKLERI VE IHLALLERI

Genel hukuki yiikiimliltikler

43. Sozlesme, mevcut kaynaklarin kisithhgina bagl olan sinirlari tanir; ve bunlarin surekli bir bigcimde
farkinda olunmasini saglarken, ayni zamanda, taraf Devletlerin hemen islerlik kazanmasi gereken
cesitli yukumlUklerine 6zel olarak deginir.® Taraf Devletlerin egitim hakkina iliskin olarak, egitim
hakkinin “hicbir tirden ayrimcihiga yer vermeksizin saglanmasini garanti altina almak” (Madde 2 (2))
ve 13. Maddenin tam anlamiyla gerceklestirimesine yonelik “tedbirler atmak” (Madde 2 (1)) gibi
dogrudan yukimlulikleri bulunmaktadir.?® S6z konusu tedbirlerin egitim hakkinin tam anlamiyla
gerceklestiriimesine iliskin “kesin, somut ve hedefe yonelik” tedbirler olmasi gerekmektedir.

44. Egitim hakkinin zaman icerisinde, baska bir deyisle “giderek artan bir sekilde” gerceklestiriimesi,
taraf Devletlerin anlamh icerije sahip olan tim ydkamldliklerinden yoksun kilinmasi seklinde
yorumlanmamalidir. Halkalarin giderek artan bir sekilde gerceklestiriimesi, 13. Maddenin tam
anlamiyla gerceklestiriimesi icin “mumkin oldugunca hizli ve etkin bir bicimde hareket etmek”
konusunda taraf Devletlerin 6zel ve surekli yukumlulikleri bulundugu anlamina gelmektedir.?

45. Sozlesme dahilinde ilan edilen egitim hakkina ve diger haklara iliskin olarak irticai tedbirlere izin
verilemeyecegine yonelik giiclii bir gikarim yapilabilir. irticai herhangi bir tedbir alinmasi halinde, taraf
Devletler, s6z konusu tedbirin diger tim alternatiflerin ¢ok dikkatli bir bicimde degerlendiriimesinin
ardindan alinmis oldugunu, ve alinan tedbirin Sézlesmede belirtilen haklarin tamamina iliskin olarak
ve taraf Devletlerin mevcut tim kaynaklarinin azami diizeyde kullanimi dahilinde mesru oldugunu
ispatlama yik ve sorumlulugunu tizerine almis olurlar.?

46. Tim diger insan haklarinda oldugu gibi egitim hakki da taraf Devletlere (¢ tip ya da dizeyde
yukimluluk yukler: saygl duyma [riayet etme], koruma ve yerine getirme yukimldlikleri. Buna bagh
olarak, yerine getirme yukumlalugu, kolaylastirma ve saglama yukamilaliklerini igerir.

47. Saygl duyma yukumluligu, taraf Devletlerin egitim hakkindan istifade etmeyi yasaklayan veya
engelleyen uygulamalari ortadan kaldirmasini gerektirir. Koruma yukumltliga, taraf Devletin Gglnci
bir tarafin egitim hakkindan istifade edilmesine mudahale etmesini engelleyecek tedbirler almasini
gerektirir. Yerine getirme (kolaylastirma) yukimlaligld, Devletlerin, birey ve topluluklara egitim
hakkindan istifade etme olasiliklari saglayacak ve bunlara yardimci olacak olumlu tedbirler almalarini
gerektirir. Son olarak, Taraf Devletler, egitim yerine getirme (saglama) yukumliligu tasimaktadirlar.
Genel bir kural olarak, taraf Devletler, kendi kontrolleri disinda olan nedenlerden dolayl Sézlesme
dahilindeki haklarini ellerindeki imkanlar araciligiyla kullanamayacak durumda olan birey veya
gruplara, bu konuda 6zel bir hak tanima yikamliligindedir. S6z konusu yukimlaligun kapsami her
zaman icin Sozlesmenin metnine baghdir.

48. Bu bakimdan, 13. Maddenin iki dzelligini vurgulamak gerekmektedir. ilk olarak, 13. Madde egitimin
saglanmasina iliskin temel sorumlulugun ¢ogu durumda Devletlere ait oldugunu acik bir sekilde kabul
etmektedir; Taraf Devletler, “tim duzeylerdeki okullari iceren bir sistemin gelistiriimesi icin etkin bir
bicimde hareket etmeleri gerektigini” (Madde 13 (2) (e)) bilmektedirler. ikinci olarak, 13. Maddenin 2.
Paragrafindaki ilkogrenim, orta 6gretim, yiksek 6grenim ve temel egitime iliskin olarak farklilasan ifade
dikkate alindiginda, bir taraf Devletin egitim hakkini yerine getirme (saglama) yukumliligine iliskin
parametrelerin egitimin tim dizeyleri igcin ayni olmadigi goérilecektir. Buna bagh olarak, Sozlesme
metni 1siI§inda, taraf Devletler egitim hakkina iliskin olarak yerine getirme (saglama) gibi gelistirilmis bir
yukumlilik tasimaktadirlar. Ancak séz konusu yukumliligiun kapsami egitim diizeylerinin tamami igin
ayni degildir. Komite, 13. Madde kapsamindaki yerine getirme (saglama) yukimlaliginin bu sekilde
yorumlanmasinin ¢ok sayida taraf Devletin yasa ve uygulamasi ile benzerlik gostermekte oldugunu
g6zlemlemektedir.

' Bkz. Komite, 3 No'lu genel yorum, 1. Paragraf.
2 Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 2. Paragraf.
2 Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 9. paragraf.

2 Bkz. Komite, 3 No’lu genel yorum, 9. paragraf.



Ozel hukuki yukiimliilukler

49. Taraf Devletlerden, egitim sisteminin tim dizeylerine ait mifredatlarin 13. Maddenin 1.
Paragrafinda belirlenen hedeflere yonelik olarak dizenlenmesini glvence altina almalari
istenmektedir.?® Taraf Devletler ayrica, egitimin gercekten de 13. maddenin 1. Paragrafinda belirlenmis
olan egitsel hedefler ile uyumlu olup olmadigini izleyen etkin ve saydam bir sistem olusturmakla
yukamludarler.

50. Taraf Devletler, 13. Maddenin 2. Paragrafiyla ilgili olarak, egitim hakkinin “temel unsurlari"nin
(mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik, uygulanabilirlik) her birine saygl duymak, bunlari korumak
ve yerine getirmekle yukumlidir. Ornegin, bir taraf Devlet, 6zel okullari kapatmamak yolu ile egitimin
mevcudiyetine saygl duymali ve buna dikkat géstermelidir. Benzer sekilde taraf Devletler, ebeveynler
ve isverenler de dahil olmak Uzere Uclnci sahislarin kizlari okula gitmekten alikoymamalarini
givence altina almak yolu ile egitime erisilebilirligi korumali; egitimin azinliklar ve yerel halklar
acisindan kultirel olarak uygun ve herkes icin iyi kalitede olmasini glivence altina almaya yonelik
olumlu tedbirler alarak egitimin kabul edilebilirligini yerine getirmeli (kolaylastirmall); mufredati
Ogrencilerin degisen dunya icerisindeki guncel ihtiyaglarini yansitacak sekilde duzenleyip bu
intiyaclara yonelik kaynaklar bularak egitimin uygulanabilirligini yerine getirmeli (saglamal); ve okul
insa etmek, programlar gelistirmek, 6gretim materyalleri temin etmek, 6gretmenleri editmek ve onlara
rahat gecinme imkani saglayacak maaslar 6demek gibi uygulamalar da dahil olmak (izere bir okullar
sistemi gelistirmek yolu ile egitimin mevcudiyetini etkin bir bigcimde yerine getirmelidir (saglamalidir).

51. Daha 6nce de belirtiimis oldugu Uzere, taraf Devletlerin ilkdgrenim, orta 6gretim, yiksek dgrenim
ve temel egitim ile ilgili yukiimltlikleri birbirinden farklidir. 13. Maddenin 2. Paragrafinda ifade edildigi
Uzere, taraf Devletler zorunlu ve dcretsiz ilkdégrenimin saglanmasina 6ncelik verme yiukimluligi
altindadir.?* 13. Maddenin 2. Paragrafi ile ilgili bu yorum, 14. Madde aracilifiyla ilkogrenime saglanmis
olan oncelikle desteklenmektedir. Herkes icin ilk 6gretim saglamak tim taraf Devletlerin dogrudan
ddevidir.

52. 13. Maddenin (2)(b)-(d) Paragraflarina iliskin olarak, taraf Devletler, yargi alanlari dahilinde
bulunan herkes icin orta dgretim, yiksek 6grenim ve temel egitim saglamaya yonelik “tedbirler almak”
(Madde 2 (1)) konusunda dogrudan yukumlulik sahibidir. Bir taraf Devletin Sézlesme uyarinca uymasi
gereken belirli minimum kosullar vardir. Buna gére, bir taraf Devletten, minimumda, orta 6gretim,
yiksek oOgrenim ve temel egitime ongorileri iceren bir ulusal egitim stratejisi hazirlamasi ve
uygulamasi beklenmektedir. S6z konusu strateji, gidisatin yakindan izlenebilmesine olanak taniyan
cesitli mekanizmalar — 6rne@in egitim hakkina iliskin géstergeler ve karsilastirmal degerlendirme
sonuglari - icermelidir.

53. 13. Maddenin (2)(e) Paragrafi uyarinca, taraf Devletler dezavantajli gruplara destek olmak
amaciyla egitime yonelik bir burs sisteminin varligini giivence altina almak durumundadirlar.?® “[T]um
dizeyleri kapsayan bir okul sisteminin gelistiriimesi’nin aktif olarak saglanmasi konusundaki
yukamluluk, taraf Devletlerin egitim hakkinin cogu durumda do§rudan sa§lanmasini givence altina
almaya yonelik temel sorumlulugu ile desteklenmektedir.?

54. Taraf Devletler 13. Maddenin 3. ve 4. Paragraflari kapsaminda, kurulmus olan tim egitim
kurumlarinin uymalari gereken “minimum egitsel standartlar’” belirlemekle yukumlidurler. Devletler,
ayrica, bu tur standartlar takip altinda tutacak seffaf ve etkili bir sistem olusturmali; ve bu sistemi
devam ettirmelidirler. Taraf Devletlerin, 13. Maddenin 3. ve 4. Paragraflari kapsaminda, kurulmus olan
kurumlara maddi destek vermeye yonelik herhangi bir yikimluligd bulunmamaktadir; ancak,
Devletlerin 6zel egitim kurumlarina maddi katkida bulunmaya yoénelik kararlar aldigi durumlarda, s6z

2 Taraf Devletlere bu konuda yardimci olabilecek olan, aralarinda Uluslararasi Egitimde Mufredat ve Ders Kitabi Geligtirmeye
iliskin UNESCO Kilavuzunun (ED/ECS/HCI) da bulundugu sayisiz kaynak mevcuttur; 13. Maddenin 1. Paragrafindaki
hedeflerden bir tanesi, “insan haklarina ve temel 6zgurluklere yonelik saygi ve dikkati gii¢lendirmek’tir; bu kapsamda taraf
Devletler, insan Haklari Alaninda Egitim igin Birlesmis Milletler Onyili gergevesinde gelistirilmis olan girisimleri incelemelidir — bu
konuda 6zellikle yararli olabilecek kaynaklardan biri, 1996 yilinda Genel Kurulca onaylanmis olan Onyil i¢in Eylem Planrdir. S6z
konusu kaynak, insan Haklari Alaninda Egitim icin Birlesmis Milletler Onyili cercevesinde taraf Devletlere destek olmak
amaclyla, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu Ofisi tarafindan hazirlanmistir.

24 “Zorunlu” ve “Ucretsiz” kavramlarinin anlamina iliskin olarak bkz. 14. Maddeye iliskin 11 No’lu genel yorum, 6-7. Paragraflar.

% Uygun olan hallerde, bu tir bir burs sistemi 2. Maddenin 1. Paragrafinda 6ngorilen uluslararasi yardim ve isbirligi icin 6zellikle
uygun bir hedef olabilir.

% Temel 6grenim konusuna iligkin olarak UNICEF, “Sadece Devletin ... tim bilesenleri tutarl fakat ayni zamanda esnek bir
egitim sistemi halinde bir arada toplayabilece@i” gértstindedir. UNICEF, Dinya Cocuklarinin Durumu (The State of the World's
Children), 1999, “Egitim Devrimi” (The education revolution), sayfa 77.



konusu kararin yasaklanmis olan ayrimcilik konularindan arindirilmis bir bicimde uygulanmasi
gerekmektedir.

55. Taraf Devletlerin, toplumlarin ve ailelerin ¢gocuk emegdine bagimh olmamalarini glivence altina
almaya yonelik bir yokdmlalikleri vardir. Komite, egitimin ¢ocuk isgucunin ortadan kaldiriimasi
bakimindan énemini ve 1999 Cocuk istihdaminin En Kétii Bigimlerine iliskin S6zlesmenin (Sozlesme
No. 182) 7. Maddesinin 2. Paragrafi ile belirlenen yuktmlulikleri 6zel bir vurgu ile teyit etmektedir.””
Bunlara ek olarak, 2. Maddenin 2. Paragrafi uyarinca taraf Devletler, gen¢ kizlarin, kadinlarin ve diger
dezavantajli gruplarin egitime erisimini engellemekte olan cinsiyete ve diger nedenlere dayanan
ayrimciligi ortadan kaldirmakla yukumltdarler.

56. Komite, 3 No'lu genel yorum ile, tim taraf Devletlerin, egitim hakki gibi S6zlesmede belirlenmis
olan haklarin tam anlamiyla uygulanmasina yénelik olarak, “6zellikle ekonomik ve teknik konularda,
bireysel olarak ya da uluslararasi yardim ve isbirligi araciligiyla” tedbirler alma yukumldliklerine dikkat
cekmektedir.?® Sozlesmenin 2. Maddesinin 1. Paragrafi ile 23. Maddesi, Birlesmis Milletler
Antlasmasinin 56. Maddesi, Herkes icin Egitim Dinya Bildirgesinin 10. Maddesi ve Viyana Bildirgesi
ve Eylem Programinin |. Béliminin 34. Paragrafi, taraf Devletlerin egitim hakkinin tam anlamiyla
uygulanmasina yonelik uluslararasi yardim ve isbirligi saglamaya iliskin yukdmlaliklerini
desteklemektedir. Uluslararasi anlasmalar ile ilgili gériisme ve onaylara iliskin olarak, taraf Devletler,
bu tir araglarin egitim hakki tGzerinde olumsuz etkilere yol agmamasini giivence altina almaya yodnelik
tedbirler almalidir. Benzer sekilde, taraf Devletler, aralarinda uluslararasi maddi kaynak kurumlarinin
da bulundugu uluslararasi yapilarin Gyeleri olarak faaliyetlerinin egitim hakki konusunu gerektigi kadar
g6z oninde bulundurmasini garanti altina alma yukimliligu altindadir.

57. Komite, taraf Devletlerin, S6zlesmede ilan edilmis olan ve aralarinda “en temel egitim bicimleri"nin
de bulundugu haklarin her birini “en azindan gerekli minimum dizeyde saglamay! garanti altina
almaya yonelik ana yukimlalik” sahibi oldugunu 3 No’lu genel yorum araciligiyla teyit etmistir. 13.
Madde kapsaminda, s6z konusu ana yukimlilik sunlari icermektedir: kamusal egditim kurum ve
programlarina ayrimcilik uygulanmaksizin erisebilme hakkini garanti altina almak; egitimin 13.
Maddenin 1. Paragrafinda belirtilen hedeflere uygun olmasini garanti altina almak; 13. Maddenin (2)
(a) Paragrafi uyarinca herkese ilk 6gretim saglamak; orta 6gretim, yiksek dgrenim ve temel egitime
iliskin 6ngoriler iceren bir ulusal egitim stratejisi hazirlamak ve uygulamak; ve egitimin, “asgari egitsel
standartlar” dahilinde, Devlet ya da Uclncu sahislarin midahalesi olmaksizin 6zgir bir bicimde
segilebilmesini garanti altina almak (Madde 13 (3) ve (4)).

ihlaller

58. 13. Maddenin kurallara iliskin bolimud (Bolum 1) taraf Devletlerin 6zel ve genel yukiumlaliklerine
(Bolum 1) uygulandiginda, egitim hakki ihlallerinin belirlenmesini kolaylastiran dinamik bir slreg
devreye girmektedir. 13. Maddeye yonelik ihlaller taraf Devletlerin dogrudan fiilleri (icrai fiil) veya bu
Devletlerin Sozlesmenin gerektirdigi tedbirleri alma konusundaki basarisizliklari (ihmali fiil) gibi
nedenlerden kaynaklanabilir.

59. Ornek vermek gerekirse, 13. Maddeye yonelik ihlaller arasinda: egitim alaninda, birey veya
gruplara yasaklanmis olan ayrimcilik konulari dahilinde ayrimcilik doguran yasa ya da diizenlemelerin
yururlige konmasi veya var olanlarin geri ¢ekilmemesi; egitim ile ilgili fiili ayrnmciliga yonelik karsi
onlemler almada basarisizlik; 13. Maddenin 1. Paragrafi ile belirlenmis olan egitsel hedefler ile tutarli
olmayan bir mifredatin kullaniimasi; 13. Maddenin 1. Paragrafina uygunlugun izlenmesine yodnelik
seffaf ve etkili bir sistemin olusturulmasi veya surdurilmesindeki basarisizlik; zorunlu ve herkese
Ucretsiz olarak verilecek bir ilk 6gretim sisteminin 6ncelikli bir bicimde sunulamamasi; 13. Maddenin
(2)(b)-(d) Paragraflarina uygun bir bicimde orta, yiksek 6grenim ve temel egitimin strekli bir bicimde
gerceklestiriimesine yonelik “kesin, somut ve hedefe yonelik” dnlemlerin alinamamasi; 6zel egitim
kurumlarinin yasaklanmasi; 6zel egitim kurumlarinin 13. Maddenin 3 ve 4. Paragraflari ile belirlenen
“asgari egitsel standartlara” uygun olmasinin garanti altina alinamamasi; personel ve dgrencilerin
akademik 6zgurliklerinin yok sayilmasi; egitim kurumlarinin siyasi gerginlik durumlarinda 4. Maddeye
aykiri bir bicimde kapatiimasi sayilabilir.

2 7. Maddenin 2. Paragrafi uyarinca, “[UJyelerden her biri, egitimin ¢ocuk isgiiciiniin ortadan kaldirimasindaki énemini goz
onunde bulundurarak, (c) ¢ocuk istihdaminin en kétu bigimlerinden uzaklastiriimalari amaciyla tim gocuklarin tcretsiz temel
o6grenime ve miimkin ve uygun olan hallerde mesleki egitime erisimini garanti altina almaya yonelik etkili ve zaman siniri belirli
olan tedbirler almalidir” (Uluslararasi Calisma Orgiitii Sézlesme 182, Cocuk istihdaminin En Kétii Bigimleri, 1999).

2 Bkz. Komite, 3 No'lu genel yorum, 13-14. Paragraflar.



lll. DEVLETLER DISINDA KALAN AKTORLERIN YUKUMLULUKLERI

60. S6zlesmenin 22. Maddesi uyarinca, 13. Maddenin gerceklestiriimesi acisindan Birlesmis Milletler
kurumlarinin rolii 6zel bir 6nem tasimaktadir. S6z konusu kurumlar Birlesmis Milletler Kalkinma
Yardimlari Cercevesi araciligiyla tlke diizeyindeki Birlesmis Milletler kurumlarini da igermektedir. Sivil
toplumun farkh bilesenleri de dahil olmak Uzere ilgili tim kurumlarin birbirleri ile etkilesimini ve
esgudimini gelistirmek amaciyla egitim hakkinin uygulanmasina yoénelik koordine c¢abalar
surdurdlmelidir. UNESCO, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, UNICEF, Uluslararasi Calisma
Orgiitii, Diinya Bankasi, bolgesel kalkinma bankalari, Uluslararasi Para Fonu ve Birlesmis Milletler
sistemi dahilindeki ilgili diger yapilar kendi 6zel gérev ve yetkileri dahilinde ve sahip olduklari
uzmanlia dayanarak egitim hakkinin ulusal dizeyde uygulanmasina yonelik isbirliklerini
gelistirmelidir. Bunlarin yani sira, basta Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslar
olmak Uzere uluslararasi mali kuruluslar, uygulamakta olduklari kredi politikalari, kredi anlasmalari,
yapisal uyum programlari ve borca iliskin kriz durumlarinda uygulanan tedbirler gibi konularda egitim
hakkinin korunmasi konusuna daha buylk bir dikkat sarf etmelidirler.®® Komite, taraf Devletlerin
raporlarini incelerken, Devletlerin 13. Madde kapsamindaki yukumldliklerini yerine getirebilme
becerilerinde, taraf Devlet disinda kalan tim didger kurumlar tarafindan saglanmis olan yardimlarin
etkilerini de g6z ©onunde bulunduracaktir. Birlesmis Milletlerin uzman kurumlari, programlari ve
yapllarinda insan haklarina dayanan bir yaklasimin benimsenmesi, egitim hakkinin uygulanmasini
onemli 6lcide kolaylastiracaktir.

2 Bkz. Komite, 2 No'lu genel yorum, 9. Paragraf.
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